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Вступил в силу с 1 января 2015 года

● Разделение предприятий на 4 категории

● Применение к каждой категории дифференцированных мер 

государственного регулирования 

● Замена 3-х действующих разрешений на выбросы, сбросы, отходы 

комплексным экологическим разрешением, декларацией и 

представлением отчетности

● Введение технологического  нормирования на принципах НДТ

● Установление закрытого перечня регулируемых веществ

● Уточнение объектов надзора федерального и регионального уровня

● Закрепление требований к производственному экологическому 

надзору

● Систематизация экологической информации о предприятии в рамках 

ведения государственного учета объектов

● Возрождение института государственной экологической экспертизы

● Законодательное регулирование вопросов платы за негативное 

воздействие на окружающую среду

● Внедрение механизмов экологического стимулирования снижения 

загрязнения окружающей среды
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МЕРЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

В ЗАВИСИМОСТИ ОТ КАТЕГОРИИ ОБЪЕКТА

Федеральный закон от 21.07.2014 № 219-ФЗ «О внесении 

изменений  в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» 

и отдельные законодательные акты Российской Федерации»

экономически эффективны,
внедрены на двух и более предприятиях 
технология имеется в наличии 

наименьший уровень воздействия на окружающую среду, 
ресурсо-и энергосбережение

технологические процессы, технические способы,
методы, оборудование

доступные

наилучшие

технологии

* Использование каких-либо методов или технологий не предписывается

Технологические 

нормативы

устанавливаются

исходя из количества выбросов, сбросов 
на единицу продукции  или др. показателях

предприятиям  I категории

в отношении маркерных веществ 



2019 -2022 20252015 - 2018

Разработка и публикация 
справочников НДТ

Применение мер экономического стимулирования

Реализация программ повышения 
экологической эффективности

Увеличение коэффициентов платы:
за временно разрешенное воздействие     

К = 25 (сейчас – К=5)
за воздействие, превышающее 

разрешенное  к=100 (сейчас – К=25)

Постановка 
предприятий на гос. 
учет

Принятие подзаконных актов

Распространение 
требований на все   

крупные 
предприятия

Выдача комплексных экологических   
разрешений  на основе программ 

повышения экологической 
эффективности в пилотном режиме для:

•новых предприятий

•300 действующих крупнейших 
предприятий- «загрязнителей»

•обратившихся  в инициативном      
порядке предприятий, в том числе 
предприятий II категории при наличии 
справочников НДТ

Этапы перехода на новую систему
государственного регулирования 

ГЭЭ планируемых к строительству, реконструкции объектов I категории

Оснащение источников приборами автоматического контроля



Поставлено на учет около 239 382 тысячи объектов:

89 432 – объекты федерального уровня

149 950 – объекты регионального уровня

Результаты постановки предприятий 

на государственный учет (на 17.04.2018)

Категория 

объекта 

ОНВ

Федеральный 

уровень надзора

Региональный 

уровень надзора

I 6 719

II 27 210 7 044

III 47 290 101 965 

IV 8 213 40 941



Реализация Федерального закона № 219-ФЗ 

План               Издано                Внесены в                  В работе
Правительство РФ 

Минприроды России – 15             12                 2*                     1 **    

Минпромторг России    – 3                 3

Ростехнадзор – 1                                                                 1*

План               Издано                в работе

Минприроды России   – 13                6                    9

Минпромторг России  – 1                 1

19 актов Правительства Российской Федерации

14 ведомственных нормативных правовых актов 

*проект распоряжения Правительства РФ

˻͋ ͔͔͔͙͙ͦͨͪ͒ͤ͡ ͔͔ͨͪ;ͤΎ ͫͭ͊ͼ͙ͦͤ͊ͪͤ·ͻ ͙ͫͭͦ;͙͍ͤͦ͟ ͙ ͔͔ͨͪ;ͤΎ ͎͊ͪ͘Ύͤ͘ΎΌ΅͙ͻ ͍͔΅͔͍ͫͭΣ ͔ͨͦ͒͗͊͡΅͙ͻ 
ͦͤͭͪͦ͟͡Ό ͍͙͊ͭͦͣ͊ͭ;͔͙͙ͫͣ͟ ͔͍͙ͫͪ͒ͫͭ͊ͣ ͙͔͔͙ͣͪͤ͘Ύ ͙ ͯ;͔ͭ͊ ͔͔͚ͨͦ͊͊ͭ͘͟͡ ͍·͍͋ͪͦͫͦ

внесен в Правительство 
РФ 
в ноябре 2016
требуется внесение 
изменений в 
законодательство

Проекты постановлений Правительства РФ

*˻͋ ͍͔͔͙͙ͯͭͪ͗͒ͤ ͨͦͪΎ͒͊͟ ͙ͪ͊ͪ͊͋ͦͭ͘͟ ͙ ͍͔͙ͯͫͭ͊ͤͦͤ͡Ύ ͙͍͍ͤͦͪͣ͊ͭͦ ͙͒ͦͨͯͫͭͣ·ͻ ͍·͍͋ͪͦͫͦΣ ͍ͫ͋ͪͦͫͦ 
͙͙͍ͪ͊͒ͦ͊ͭͤ͟·ͻ ͍͔΅͔͍ͫͭΣ ͊ ͔ͭ͊͗͟ ͍·͒͊;͙ ͔ͪ͊ͪ͘΄͔͙͚ͤ 

Внесен 
в Правительство РФ 

* ˻͋ ͍͔͔͙͙ͯͭͪ͗͒ͤ ͨͦͪΎ͒͊͟ ͙ͪ͊ͪ͊͋ͦͭ͘͟Σ ͍͔͙ͯͫͭ͊ͤͦͤ͡Ύ ͙ ͔͔ͨͪͫͣͦͭͪ͊ ͙͍͍ͤͦͪͣ͊ͭͦ ͊͟;͔͍ͫͭ͊ ͦͪͯ͗͊͟Ό΅͔͚ 
͔ͫͪ͒·

Внесен  
в Правительство РФ

** ˻͋ ͍͔͙͙ͯͫͭ͊ͤͦͤ͡ ͨͦͪΎ͒͊͟ ͍·͒͊;͙ ͔ͦͣͨͫͤ͟͟͡·ͻ Ή͎͙ͦͦ͟͡;͔͙ͫ͟ͻ ͔ͪ͊ͪ͘΄͔͙͚ͤΣ ͍͔͔͙ͤͫͤΎ ͍ ͙ͤͻ ͙͔͔͙͚ͣͤͤ͘Σ 
͙ͻ ͔͔ͨͪͦͺ͔͙ͦͪͣͤ͡Ύ ͙ ͦͭ͘·͍͊

требуется внесение 
изменений в 
законодательство



˾͊ͪ͊͋ͦͭ͊͘͟ ͙ ͙͙͔͒͊ͤ͘ ͍ͫͨͪ͊ͦ;͙͍ͤͦ͟ ˹˨́ 

нормативные правовые акты результат

2015-2017

˻͔͔͔ͨͪ͒ͤ͡ ͔͔ͨͪ;͔ͤΈ областей применения НДТ

распоряжение Правительства РФ 
от 24.12.2014 № 2674-р

•Создано Бюро НДТ

•Сформированы технические рабочие 
группы по разработке справочников 
НДТ

•Издан 51 справочник

•Справочники размещены на 
официальном сайте Бюро НДТ и 
доступны для использования

•В отраслевых справочниках 
определены удельные показатели 
выбросов, сбросов НДТ для целей 
технологического нормирования

Утвержден поэтапный график создания в 
2015 - 2017 годах справочников НДТ

распоряжение Правительства РФ 
от  31.10.2014 № 2178-р

Установлен порядок определения технологии в качестве НДТ, а 
также порядок разработки,  актуализации и опубликования 
справочников НДТ

постановление Правительства РФ 
от 23.12.2014  № 1458 

Изданы методические рекомендации по определению технологии 
в качестве НДТ

приказ Минпромторга России 
от № 31.03.2015  № 665 

Установлен порядок формирования и осуществления 
деятельности ТРГ

приказ Минпромторга России 
от 18 апреля 2017 г. № 1233

6
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Нормативные правовые акты Результат

2015 - 2016 

͍͔̂ͫͭ͊ͤͦͤ͡ ͨͦͪΎ͒ͦ͟ ͙ͫͦ͒͊ͤ͘Ύ ͙ ͍͔͔͙͒ͤΎ 
͎͍͔͎ͦͫͯ͒͊ͪͫͭͤͤͦͦ ͔͔ͪͫͭͪ͊ ͦ͋Ά͔͍ͭͦ͟ ˻˹ˤ

постановление Правительства РФ  
от 23.06.2016 № 572

˻͔͔͔ͨͪ͒ͤ͡ ͔ͦͨͪ͊ͭͦͪ ˾͔͔ͫͭͪ͊ ς˾ ͙ͦͫͨͪͪͦ͒ͤ͊͒ͦͪ͘

˿ͦ͒͊ͤ͊͘ ͙ͤͺͦͪͣ͊ͼ͙ͦͤͤ͊Ύ ͙͔ͫͫͭͣ͊ ς
͎͍͔ͦͫͯ͒͊ͪͫͭͤͤ·͚ ͔͔ͪͫͭͪ ͦ͋Ά͔͍ͭͦ͟

Обеспечены:

•техническое функционирование Реестра:
поставлено более 100 серверов, телекоммуникационное
оборудование, специализированное программное обеспечение,
более 1300 программно-аппаратных комплексов защиты
информации

•поддержка органов субъектов РФ по техническим и
информационно-методическим вопросам ведения
региональных Реестров

•работа личных кабинетов природопользователей, должностных 
лиц Росприроднадзора, органов субъектов РФ

•открытый доступ к информации об 
объемах воздействия предприятий 
(выбросы, сбросы, отходы) 

˻͋Ά͔ͭ͟· ͍͔ͨͦͫͭ͊ͤ͡· ͤ͊ ͎͍͔ͦͫͯ͒͊ͪͫͭͤͤ·͚ ͯ;͔ͭ
В ходе постановки на учет предприятия:

•разделены на 4 категории

•определена поднадзорность объекта   (федеральный или 
региональный уровень)

•выделены предприятия I категории, которым будут выданы 
КЭР

•сформирован перечень 300 пилотных объектов 

˻͔͔͔ͨͪ͒ͤ͡· ͙͔͙͙ͪͭͪ͟ ͦ͋Ά͔͍ͭͦ͟ LΣ LLΣ LLL ͙ L± 
͔͎͙͚͊ͭͦͪ͟

постановление Правительства РФ 
от 28.09.2015 № 1029 

˻͔͔͔ͨͪ͒ͤ͡· ͙͔͙͙ͪͭͪ͟ ͦ͋Ά͔͍ͭͦ͟ ͺ͔͔͒ͪ͊͡Έ͎ͤͦͦ 
͎͍͔͎ͦͫͯ͒͊ͪͫͭͤͤͦͦ Ή͎͙ͦͦ͟͡;͔͎ͫͦͦ͟ ͤ͊͒ͦͪ͊͘

постановление Правительства РФ
от 28.08.2015 № 903 

͍͔̂ͫͭ͊ͤͦͤ͡ ͨͦͪΎ͒ͦ͟ ͺ͙͍͙ͦͪͣͪͦ͊ͤΎ ͍ͦ͒ͦ͟ 
ͦ͋Ά͔͍ͭͦ͟ ˻˹ˤ ͙ ͙ͻ ͙͍͔͙ͨͪͫͦͤΎ

приказ Минприроды России 
от  23.12.2015 № 553 

̂ͭ ͍͔͔ͪ͗͒ͤ͊ ͺͦͪͣ͊ ͊͘Ύ͍͙͟ ͦ ͍͔ͨͦͫͭ͊ͤͦ͟ ͤ͊ 
͎͍͔ͦͫͯ͒͊ͪͫͭͤͤ·͚ ͯ;͔ͭ ͦ͋Ά͔͍ͭͦ͟ ˻˹ˤ 

приказ Минприроды России 
от 23.12.2015 № 554



˹͙͍͙͔ͦͪͣͪͦ͊ͤ ͔͎͙͍͎ͤ͊ͭͤͦͦ ͍͔͚͍͙ͦ͒ͫͭ͘Ύ ͤ͊ ͦͪͯ͗͊͟Ό΅ͯΌ ͔ͫͪ͒ͯ 

8

Нормативные правовые акты Результат

2015-2018

˻͔͔͔ͨͪ͒ͤ͡ ͔͔ͨͪ;͔ͤΈ  ͔͎͙͔ͪͯͪͯͣ͡·ͻ ͎͊ͪ͘Ύͤ͘ΎΌ΅͙ͻ ͍͔΅͔͍ͫͭ

распоряжение Правительства РФ от 08.07.2015 № 1316-р
Сокращен перечень 
нормируемых и 
контролируемых веществ

ˤ͔͔ͤͫͤ· ͙͔͔͙ͣͤͤ͘Ύ ͍ ͔͙ͣͭͦ͒ͯ͟ ͔͔͔͙ͦͨͪ͒ͤ͡Ύ ͙͍͍ͤͦͪͣ͊ͭͦ ͙͒ͦͨͯͫͭͣ·ͻ ͍ͫ͋ͪͦͫͦ(в 
приказ Минприроды России от № 333)

приказ Минприроды России от 15.11.2016 N 598

Правительству РФ подготовить совместно с органами субъектов РФ и представить предложения по разработке

а) нормативов качества окружающей среды с учетом оценки рисков причинения вреда здоровью человека на основе санитарных норм
и правил, а также с учетом качества отдельных компонентов природной среды исходя из природного фона территорий и акваторий

б) порядка определения и установления нормативов качества почв и земель в зависимости от их природных особенностей, целевого 
назначения и величины предельных остаточных концентраций загрязняющих веществ в целях восстановления свойств почв исходя из 
географических, геологических, гидрогеологических особенностей их формирования и природного  фонового состояния территорий

Перечень поручений Президента РФ от 18.01.2017 № Пр-140ГС, 
данных по результатам заседания Государственного совета РФ

проект постановления Правительства РФ 

˽ͦͪΎ͒ͦ͟ ͙ͪ͊ͪ͊͋ͦͭ͘͟Σ ͍͔͙ͯͫͭ͊ͤͦͤ͡Ύ ͙ 
͔͔ͨͪͫͣͦͭͪ͊ ͙͍͍ͤͦͪͣ͊ͭͦ ͊͟;͔͍ͫͭ͊ 
ͦͪͯ͗͊͟Ό΅͔͚ ͔ͫͪ͒·

•получены и проанализированы предложения субъектов РФ 

•направлен доклад Президенту РФ

•с учетом представленных предложений подготовлен проект постановления           

•завершаются согласительные процедуры 



˿͍͔ͦͪ΄͔͍͍͙͔ͤͫͭͦ͊ͤ ͍ͦ͒ͯ͘ͻͦͦͻ͚ͪ͊ͤͤͦ ͔͒Ύ͔ͭ͡Έ͙ͤͦͫͭ

9

Нормативные правовые акты Результат

ˤ͔͔ͤͫͤ· ͙͔͔͙ͣͤͤ͘Ύ ͍ ͍͔͙͔ͨͦͫͭ͊ͤͦͤ͡ ˽͍͙͔ͪ͊ͭ͡Έ͍ͫͭ͊  ˾̅  от 
02.03.2000 № 183 ζ˻ ͙͍ͤͦͪͣ͊ͭ͊ͻ ͍·͍͋ͪͦͫͦ ͍͔ͪ͒ͤ·ͻ 
ό͎͊ͪ͘Ύͤ͘ΎΌ΅͙ͻύ ͍͔΅͔͍ͫͭ ͍ ͊ͭͣͦͫͺ͔ͪͤ·͚ ͍ͦ͒ͯ͘ͻ ͙ ͍͔ͪ͒ͤ·ͻ 
ͺ͙͙͘;͔͙ͫ͟ͻ ͍͔͚͍͙͚ͦ͒ͫͭ͘ ͤ͊ ͔͎ͤͦη

постановление Правительства РФ от  14.07.2017 № 841

•сокращен перечень регулируемых веществ

•актуализирован порядок установления

временно согласованных выбросов

•объединены функции установления нормативов и 

выдачи разрешений для объектов федерального 

надзора

•уточнены полномочия ФОИВ  

˻͔͔͔ͨͪ͒ͤ͡· ͍͙ͨͪ͊͊͡ ͙ͪ͊ͪ͊͋ͦͭ͘͟ ͙ ͍͔͔͙ͯͭͪ͗͒ͤΎ ͔͙ͣͭͦ͒͟ ͪ͊ͫ;͔ͭ͊ 
͍·͍͋ͪͦͫͦ ͍ ͊ͭͣͦͫͺ͔ͪͤ·͚ ͍ͦ͒ͯ͘ͻ ͫͭ͊ͼ͙ͦͤ͊ͪͤ·͙ͣ ͙ͫͭͦ;͙͙ͤ͊ͣ͟

постановление Правительства РФ 16.05.2016 № 422 

Обеспечена возможность разработки  

природопльзователями расчетных методик при 

инвентаризации выбросов, осуществлении ПЭК

͍͔̂ͫͭ͊ͤͦͤ͡· ͍͙ͨͪ͊͊͡ Ήͫͨͯ͊ͭ͊͟͡ͼ͙͙ ͍ͯͫͭ͊ͤͦͦ͟ ͦ;͙͙ͫͭ͟ ͎͊͊͘
приказ Минприроды России от 15.09.2017 № 498

Установлены требования при выполнении которых 
обеспечивается эффективная очистка отходящих 
газов

проекты приказов Минприроды России Статус

˻ ͨͦͪΎ͔͒͟ ͺ͙͍͙ͦͪͣͪͦ͊ͤΎ ͙ ͍͔͔͙͒ͤΎ ͔͔ͨͪ;ͤΎ ͔͙ͣͭͦ͒͟ ͪ͊ͫ;͔ͭ͊ 
͍·͍͋ͪͦͫͦ ͎͊ͪ͘Ύͤ͘ΎΌ΅͙ͻ ͍͔΅͔͍ͫͭ ͍ ͊ͭͣͦͫͺ͔ͪͤ·͚ ͍ͦ͒ͯ͘ͻ

Проект приказа готовится к утверждению

˻ ͨͦͪΎ͔͒͟ ͙͍͔͙ͤͤͭ͊ͪ͊͘ͼ͙͙ ͫͭ͊ͼ͙ͦͤ͊ͪͤ·ͻ ͙ͫͭͦ;͙͍ͤͦ͟ ͙ ͍·͍͋ͪͦͫͦ 
͎͊ͪ͘Ύͤ͘ΎΌ΅͙ͻ ͍͔΅͔͍ͫͭ ͍ ͊ͭͣͦͫͺ͔ͪͤ·͚ ͍ͦ͒ͯ͘ͻ 

Проект приказа в стадии согласования 

˻ ͨͦͪΎ͔͒͟ ͙ ͔ͣͭͦ͒͊ͻ ͔͔͔͙ͦͨͪ͒ͤ͡Ύ ͙͍͍ͤͦͪͣ͊ͭͦ ͔͔ͨͪ͒͡Έͤͦ 
͙͒ͦͨͯͫͭͣ·ͻ ͙ ͍͔͔ͪͣͤͤͦ ͎͍ͫͦ͊ͫͦ͊ͤͤ͡·ͻ ͍·͍͋ͪͦͫͦ ͎͊ͪ͘Ύͤ͘ΎΌ΅͙ͻ 
͍͔΅͔͍ͫͭ ό͊͘ ͙ͫ͟͡Ό;͔͙͔ͤͣ ͙͙͍ͪ͊͒ͦ͊ͭͤ͟·ͻύ ͍ ͊ͭͣͦͫͺ͔ͪͤ·͚ ͍ͦ͒ͯ͘ͻ

Проект приказа в стадии согласования 



˽͙͍͍͔ͪͦͦ͒ͫͭͤͤ͘·͚ Ή͎͙ͦͦ͟͡;͔͙͚ͫ͟ ͦͤͭͪͦ͟͡Έ

10

Нормативные правовые акты Результат

͍͔̂ͫͭ͊ͤͦͤ͡· ͔͍͙ͭͪ͋ͦ͊ͤΎ ͟ ͔͙ͫͦ͒ͪ͗͊ͤΌ ͎ͨͪͦͪ͊ͣͣ· 
͙͍͍͔͎ͨͪͦͦ͒ͫͭͤͤͦͦ͘ Ή͎͙ͦͦ͟͡;͔͎ͫͦͦ͟ ͦͤͭͪͦ͟͡ΎΣ ͫͪͦ͊ͣ͟ ͔͍͔͙ͨͪ͒ͫͭ͊ͤ͡Ύ 
ͦͭ;͔ͭ͊ ͦ͋ ͎͙ͦͪ͊ͤ͊͘ͼ͙͙ ͙ ͦ ͔ͪͯ͘͡Έͭ͊ͭ͊ͻ ͔͎ͦ ͦͫͯ΅͔͍͔͙ͫͭͤ͡Ύ

приказ Минприроды России от 16.03.2017 № 92

Приказ Минприроды России 

от 28.02.2018  № 74

зарегистрирован в Минюсте России 

Проекты нормативных правовых актов Статус

˻͋ ͍͔͔͙͙ͯͭͪ͗͒ͤ ͺͦͪͣ· ͦͭ;͔ͭ͊ ͦ͋ ͎͙ͦͪ͊ͤ͊͘ͼ͙͙ ͙ ͔ͪͯ͘͡Έͭ͊ͭ͊ͻ 
ͦͫͯ΅͔͍͔͙ͫͭͤ͡Ύ ͙͍͍͔͎ͨͪͦͦ͒ͫͭͤͤͦͦ͘ Ή͎͙ͦͦ͟͡;͔͎ͫͦͦ͟ ͦͤͭͪͦ͟͡Ύ ͙ 
͔͔ͪͦͣͤ͒͊͟ͼ͙͙ ͨͦ ͔͔ ͔͙͊ͨͦͤͤ͘͡Ό

приказ Минприроды России

от 14.05.2018 № 261 

Направлен на регистрацию в Минюст России

10

Правительству РФ внести в законодательство РФ изменения, предусматривающие: 

получение КЭР с учетом программ оснащения предприятий автоматическими средствами контроля выбросов, сбросов,

а также предоставление предприятиям времени на закупку необходимого оборудования

Перечень поручений Президента РФ от 18.01.2017 № Пр-140ГС, 
данных по результатам заседания Государственного совета РФ

проект федерального закона № 425725-7

˻͍͔͔͙͙ͤͫͤ ͙͔͔͙͚ͣͤͤ͘ ͍ ͔͔̅͒ͪ͊͡Έͤ·͚ ͊ͦͤ͘͟ ζ˻ ͍͔͔͙͙ͤͫͤ ͙͔͔͙͚ͣͤͤ͘ ͍ 
͔͔̅͒ͪ͊͡Έͤ·͚ ͊ͦͤ͘͟ ζ˻͋ ͦͻ͔ͪ͊ͤ ͦͪͯ͗͊͟Ό΅͔͚ ͔ͫͪ͒·η ͙ ͔ͦͭ͒͡Έͤ·͔ 
͔͊ͦͤͦ͒͊ͭ͘͟͡Έͤ·͔ ͊ͭ͟· ˾͙͚͚ͦͫͫͫͦ͟ ͔͔̅͒ͪ͊ͼ͙͙η ͙ ͍ ͔͔̅͒ͪ͊͡Έͤ·͚ ͊ͦͤ͘͟ 
ζ˻͋ ͦͻ͔ͪ͊ͤ ͦͪͯ͗͊͟Ό΅͔͚ ͔ͫͪ͒·η ͍ ;͙͊ͫͭ ͙ͫͦ͒͊ͤ͘Ύ ͙͔ͫͫͭͣ ͍͙͊ͭͦͣ͊ͭ;͔͎ͫͦͦ͟ 
ͦͤͭͪͦ͟͡Ύ ͍·͍͋ͪͦͫͦ ͎͊ͪ͘Ύͤ͘ΎΌ΅͙ͻ ͍͔΅͔͍ͫͭΣ ͍ͫ͋ͪͦͫͦ ͎͊ͪ͘Ύͤ͘ΎΌ΅͙ͻ ͍͔΅͔͍ͫͭ

22.05.2018  принят в первом чтении



˻ͫͤ͊΅͔͙͔ͤ ͙ͫͭͦ;͙͍ͤͦ͟ ͙͙ͨͪ͋ͦͪ͊ͣ ͍͙͊ͭͦͣ͊ͭ;͔͎ͫͦͦ͟ 
ͦͤͭͪͦ͟͡Ύ ͙ ͔͔ͨͪ͒͊;͙ ͙ͤͺͦͪͣ͊ͼ͙͙ 

Решение

üВнесение изменений  в федеральные закон № 219-ФЗ  и  № 7 - ФЗ  

•Программа оснащения источников системами автоматического контроля представляется для одобрения в Росприроднадзор в 
составе  заявки на получение комплексного экологического разрешения в рамках программы ПЭК

•Максимальный срок реализации программы – 4 года (экспертиза, закупка и установка оборудования, ввод в эксплуатацию)

•Обязательность учета  требования об оснащении источников системами автоматического контроля при проектировании объектов 

•Информация о показателях выбросов, сбросов направляется в Государственный реестр объектов ОНВ

VПравительство РФ устанавливает:

Áтребования к средствам измерения и учета показателей выбросов, сбросов, а также средствам фиксации и передачи информации

Áперечень видов оборудования (установок), выбросы, сбросы которых измеряются приборами автоматического контроля

Áправила создания и эксплуатации систем автоматического контроля

2019 -2022 2029

Реализация программ оснащения источников системами автоматического контроля

Принятие: 
2-х актов Правительства РФ
1 акта Минприроды России 
3-х национальных стандартов

остальные  
предприятия

I категории

Выдача комплексных экологических  разрешений :
•новым предприятиям
•300 действующим пилотным предприятиям
•обратившихся  предприятий

2017 -2018 2022 -2025

01.01.2019 вступают в силу нормы об  оснащении источников загрязнения на объектах   I категории 
системами автоматического контроля  

Проблемы

Отсутствуют требования к 
приборам измерения, учета , 
фиксации и передачи информации

Не предусмотрено утверждение правил
оснащения стационарных источников 
системами автоматического контроля 

Не определены сроки
оснащения
источников

Не создан государственный
фонд данных государственного
экологического мониторинга

üУстановление административной ответственности         на должностных лиц - от 20 до 40 тыс. рублей;   

за нарушение требований в части оснащения                     на юридических лиц – от 100 до 200 тыс. рублей

источников системами автоматического



01.01.2019 вступает в силу Статья 31.1 Комплексное экологическое разрешение  

Закона № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» в редакции Закона № 219-ФЗ

͔́ͯ͟΅͔͔ ͔͎͙͍͙͔ͪͯͪͦ͊ͤ͡ ˴̏˾ 

üТребования к материалам заявки

•ʩʚʝʜʝʥʠʷ ʦ ʟʘʷʚʠʪʝʣʝ;

•код объекта;

•ʚʠʜ ʦʩʥʦʚʥʦʡ ʜʝʷʪʝʣʴʥʦʩʪʠ, ʚʠʜʳ ʠ ʦʙʲʝʤ ʧʨʦʠʟʚʦʜʠʤʦʡ ʧʨʦʜʫʢʮʠʠ (ʪʦʚʘʨʘ);

•ʠʥʬʦʨʤʘʮʠʷ ʦʙ ʠʩʧʦʣʴʟʦʚʘʥʠʠ ʩʳʨʴʷ, ʚʦʜʳ, ʵʣʝʢʪʨʠʯʝʩʢʦʡ ʠ ʪʝʧʣʦʚʦʡ ʵʥʝʨʛʠʠ;

•ʩʚʝʜʝʥʠʷ ʦʙ ʘʚʘʨʠʷʭ ʠ ʠʥʮʠʜʝʥʪʘʭ, ʧʨʦʠʟʦʰʝʜʰʠʭ ʟʘ ʧʨʝʜʳʜʫʱʠʝ 7 ʣʝʪ;

•ʠʥʬʦʨʤʘʮʠʷ ʦ ʨʝʘʣʠʟʘʮʠʠ ʧʨʦʛʨʘʤʤʳ ʧʦʚʳʰʝʥʠʷ ʵʢʦʣʦʛʠʯʝʩʢʦʡ ʵʬʬʝʢʪʠʚʥʦʩʪʠ (ʧʨʠ ʝʝ ʥʘʣʠʯʠʠ);

•расчеты технологических нормативов;

•расчеты нормативов допустимых выбросов, нормативов допустимых сбросов радиоактивных, высокотоксичных веществ, 

веществ, обладающих канцерогенными, мутагенными свойствами (веществ I, II класса опасности), при их наличии;

•обоснование нормативов образования отходов и лимитов на их размещение;

•проект программы производственного экологического контроля;

•информация о наличии положительного заключения ГЭЭ;

•иная информация, которую заявитель считает необходимым представить.

üпри невозможности соблюдения технологических нормативов, НДВ, НДС веществ I, II класса опасности прилагаются:

•проект программы повышения экологической эффективности;

•планируемые временно разрешенные выбросы, временно разрешенные сбросы:

Vна текущий момент, 

Vна период реализации программы повышения экологической эффективности 

Vпосле ее реализации.

1 месяц

Выдача КЭР 

Государственная 
экологическая 

экспертиза материалов 
обоснования заявки

Размещение заявки на 
сайте Росприроднадзора 

для информирования 
общественности

3 - 4 месяца

Отказ при 
несоответствии 
информации и 

документов 
установленным 

требованиям

Подача  заявки в 
Росприроднадзор 



͔́ͯ͟΅͔͔ ͔͎͙͍͙͔ͪͯͪͦ͊ͤ͡ ˴̏˾ 

üУсловия продления КЭР

Vсоблюдение установленных ТН,  НДВ,  НДС  веществ  I, II класса опасности, лимитов на размещение отходов

Vотсутствия задолженности по плате

Vсвоевременное представление отчетности о результатах ПЭК,  уведомлений об авариях и инцидентах с экологическими 

последствиями

Vвыполнения программы повышения экологической эффективности в установленные сроки (при ее наличии).

üУсловия пересмотра (частично или полностью) КЭР

изменение технологических процессов основных производств, замена оборудования, сырья, 

повлекших изменение установленных нормативов

üСодержание КЭР

Vтехнологические нормативы

Vнормативы допустимых выбросов, сбросов веществ I, II класса опасности, при наличии таких веществ

Vнормативы допустимых физических воздействий

Vнормативы образования отходов и лимиты на их размещение

Vтребования к обращению с отходами

Vсогласованная программу ПЭК

Vсрок действия КЭР

В порядке, предусмотренном для выдачи КЭР



2017

Деловые игры по выдаче КЭР:

˽͊ͤ͡ ͍ͦͫͤͦͤ·ͻ ͔͙ͣͪͦͨͪΎ͙͚ͭ ͨͦ ͍͔͔͙ͨͪͦ͒ͤΌ ͍ нлмт ͎ͦ͒ͯ ˥ͦ͒͊ Ή͎͙͙ͦͦ͟͡ 
(ͪ͊ͫͨͦͪΎ͔͙͔͗ͤ ˽͍͙͔ͪ͊ͭ͡Έ͍ͫͭ͊ ˾̅ ͦͭ н ͙ΌͤΎ нлмс ͎ͦ͒͊ Ѕ млун- )ͪ

ͨΦ фп   ˾͔͙͊͊͘͡ͼ͙Ύ ͔͍ͨͪͦͭͦ͟ ͨͦ ͍·͒͊;͔ ͔͎ͦͣͨͫͤͦͦ͟͟͡ Ή͎͙ͦͦ͟͡;͔͎ͫͦͦ͟ ͔ͪ͊ͪ͘΄͔͙ͤΎ ͙͚͙ͪͦͫͫͫͣ͟ 
͔͙ͨͪ͒ͨͪΎ͙ͭΎͣ ͫ ͯ;͙͔͊ͫͭͣ ͔ͣ͗͒ͯͤ͊ͪͦ͒ͤ·ͻ Ή͔͍ͫͨͪͭͦ͟ ͍ ͺ͔ͦͪͣ ͔͍͚͒ͦͦ͡ ͙͎ͪ·

Цели

информирование предприятий о 

разрабатываемых нормативных 

правовых актах в области  НДТ

отработка предусмотренного Законом 

№ 219-ФЗ порядка выдачи КЭР

выработка предложений

Á к проекту постановления Правительства РФ о

порядке выдачи КЭР

Á по внесению изменений в Закон № 219-ФЗ



ˮ͔͔͙ͣͤͤ͘Ύ ͔͊ͦͤͦ͒͊ͭ͘͟͡Έ͍ͫͭ͊ ͍ ;͙͊ͫͭ ͯͭͦ;͔͙ͤͤΎ ͨͦͪΎ͒͊͟ ͍·͒͊;͙ 
͔ͦͣͨͫͤ͟͟͡·ͻ Ή͎͙ͦͦ͟͡;͔͙ͫ͟ͻ ͔ͪ͊ͪ͘΄͔͙͚ͤ

15

Проблемы Пути решения

͍͔͔͙͔ͨͪͦ͒ͤ ͎͍͔͚ͦͫͯ͒͊ͪͫͭͤͤͦ 
Ή͎͙ͦͦ͟͡;͔͚ͫͦ͟ Ή͔͙ͫͨͪͭ͘͟· ͔͙͍ͣ͊ͭͪ͊ͦ͡ 
͊͘Ύ͍͙͟ ͤ͊ ͨͦͯ͡;͔͙͔ͤ ˴̏˾ ͍ ͦͭͤͦ΄͔͙͙ͤ 
Ή͙͔ͫͨͯ͊ͭͪͯͣ͟͡·ͻ ͦ͋Ά͔͍ͭͦ͟

͍͙͔ͦͭͫͯͭͫͭ˴̏˾ ͤ͊ ͔͙ͨͪͦ͒  
͙͔ͫͭͪͦͭ͡Έ͍ͫͭ͊ ͍ͤͦ·ͻ  ͦ͋Ά͔͍ͭͦ͟

͔͔̅͒ͪ͊͡Έͤ·ͣ ͊ͦͤͦͣ͘͟ ζ˻͋ ͦͻ͔ͪ͊ͤ 
͔ͦͪ͊͘ ˣ͚͊͊͟͡η ͔͔ͨͪ͒ͯͫͣͦͭͪͤ 
͔͔͎͗ͦ͒ͤ·͚ ͔͔ͨͪͫͣͦͭͪ ͙͍͍ͤͦͪͣ͊ͭͦ 
͍·͍͋ͪͦͫͦΣ ͙͍͍ͤͦͪͣ͊ͭͦ ͍ͫ͋ͪͦͫͦ

͍ͦͭͫͯͭͫͭͯΌͭ Ή͔ͫͨͪͭ͟· ͍ ͙ͦ͋͊ͫͭ͡ ͦͼ͔͙ͤ͟
͙͔͔͙ͨͪͣͤͤΎ ˹˨́

ˤ͔͙ͤͫͭ ͙͔͔͙ͣͤͤ͘Ύ ͍ ͔͊ͦͤͦ͒͊ͭ͘͟͡Έ͍ͫͭͦ ͍ ;͙͊ͫͭΥ

ü͙ͫ͟͡Ό;͔͙ͤΎ ͔͙͍ͣ͊ͭͪ͊ͦ͡ ͊͘Ύ͍͙͟ ˴̏˾ ͙͘ ͦ͋Ά͔͍ͭͦ͟ ˥̏̏

ü͍͍͔͔͙͒ͤΎ ͤͦͪͣΣ ͔͙͍ͨͪ͒ͯͫͣ͊ͭͪ͊Ό΅͙ͻΥ

Á ͔͙͔ͪ͊ͫͫͣͦͭͪͤ ͊͘Ύ͍͙͟ ˴̏˾ ͍ ͪ͊ͣ͊͟ͻ ͎ͦ͒ͤͦͦ ͦͤ͊͟ ͙͔͔͍͊ͤͭͪͫͦ͊ͤͤ͘·͙ͣ ͎͙ͦͪ͊ͤ͊ͣ ͍͙͊ͫͭ͡ 
(˾͔ͦͫͨͦͭͪ͋ͤ͊͒ͦͪ͘, ˾ ͍͔ͦͫͦ͒ͪͫͯͪͫ·, ˾ ͦͫͪ·͍͍͋ͦͦͫͭͦ͡Σ ˾͎͙͔ͦͫ͒ͪͦͣͭΣ ˾͔ͦͫͤ͒ͪ͊Σ ͫͯ͋Ά͔ͭ͟ 
˾̅ύ

Á͙͍͔ͨͪ͡;͔͙͔ͤ ͔͍͙͙ͤ͊ͫͣ͘·ͻ Ή͔͍ͫͨͪͭͦ͟ ͒͡Ύ ͔͙ͪ͊ͫͫͣͦͭͪͤΎ ͊͘Ύ͍͙͟ ˴̏˾

Á ͍ͦͣͦ͗ͤͦͫͭ͘Έ ͨͦͯ͡;͔͙ͤΎ ͦͤͫͯ͟͡Έͭ͊ͼ͙͚ ͍ ˾͙͔͍ͦͫͨͪͪͦ͒ͤ͊͒ͦͪͨ͘ ͪͦͼ͔͔ͫͫ ͍͔͙ͫͦͫͭ͊ͤ͡Ύ 
͊͘Ύ͍͙͟ ˴̏˾

Á ͙͔͔͙͔ͣͤͤ͘ ͍͙͚ͦͫͤͦ͊ͤ ͒͡Ύ ͔͔ͨͪͫͣͦͭͪ͊  ˴̏˾Υ

Vувеличение  объема производимой продукции на 25% и более

Vувеличение объемов выбросов, сбросов, образования отходов  на  20% и более

Á͙͔ͫͦ͒͊ͤ͘ ˣΌͪͦ ˹˨́ Ή͔͎ͫͨͪͭͤͦͦ͟ ͫͦͦ͋΅͔͍ͫͭ͊ ͨͦ ˹˨́

Á͔ͤͦ͋ͻ͙ͦ͒ͣͦͫͭΈ ͨͦͯ͡;͔͙ͤΎ ˴̏˾ ͒ͦ ͤ͊;͊͊͡ ͙͔ͫͭͪͦͭ͡Έ͍ͫͭ͊ ͦ͋Ά͔ͭ͊͟Τ

Á͙ͫ͟͡Ό;͔͙͔ͤ ͙͘ ˭͊ͦͤ͊͟ ζ˻͋ ͦͻ͔ͪ͊ͤ ͔ͦͪ͊͘ ˣ͚͊͊͟͡η ͤͦͪͣ ͦ ͔͔͎͗ͦ͒ͤͦͣ ͔͔͔ͨͪͫͣͦͭͪ 
͙͍͍ͤͦͪͣ͊ͭͦ ͍·͍͋ͪͦͫͦΣ ͍ͫ͋ͪͦͫͦ

Правительству РФ внести в законодательство РФ изменения, предусматривающие: 

уточнение порядка выдачи комплексных экологических разрешений, в частности исключение из перечня объектов

государственной экологической экспертизы материалов обоснования комплексного экологического разрешения

Перечень поручений Президента РФ от 18.01.2017 № Пр-140ГС 

проект федерального закона 

˻͍͔͔͙͙ͤͫͤ ͙͔͔͙͚ͣͤͤ͘ ͍ ͺ͔͔͒ͪ͊͡Έͤ·͔ ͊ͦͤ͘͟· Ѕ нмф-̅˭Σ Ѕ т-̅Σ˭ ζ˻͋ 
ͦͻ͔ͪ͊ͤ ͔ͦͪ͊͘ˣ͚͊͊͟͡η  ͍ ;͙͊ͫͭ ͯͭͦ;͔͙ͤͤΎ ͨͦͪΎ͒͊͟ ͍·͒͊;͙ ˴̏˾

Подготовлены:
•проект федерального закона 
•проект постановления Правительства РФ



Экспертная 
комиссия

˽͔͙͔ͪͦͭͪͯͣ͟·͚ ͨͦͪΎ͒ͦ͟ ͍·͒͊;͙ ˴̏˾

1 месяц

ГЭЭ 
проектной 

документации Выдача КЭР 

2 - 3 месяца

Подача  заявки в 
Росприроднадзор 

60 дней

Подача  заявки в 
Росприроднадзор 

Отказ при 
несоответствии 
информации и 

документов 
установленным 

требованиям

Размещение заявки на сайте 
Росприроднадзора для информирования 

общественности

üПланируемые к строительству, реконструкции объекты

за 2 месяца до начала 

строительства

üЭксплуатируемые объекты

Органы местного 
самоуправления или 
субъекты РФ вправе 

провести общественные 
обсуждения

Рассмотрение  материалов заявки

Заинтересованные 
ФОИВ, органы 
власти субъекта 

РФ

Доработка 
заявителем 
материалов 

заявки

Согласитель
ное 

совещание

Выдача 
КЭР 

Отказ в 
выдаче 

КЭР 

30 дней

4 месяца

30 дней

45 дней



˿͍͔ͦͪ΄͔͍͍͙͔ͤͫͭͦ͊ͤ ͍ͦ͒ͯ͘ͻͦͦͻ͚ͪ͊ͤͤͦ ͔͒Ύ͔ͭ͡Έ͙ͤͦͫͭ
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проекты приказов Минприроды России Статус

˻͋ ͍͔͔͙͙ͯͭͪ͗͒ͤ ͔͔ͨͪ;ͤΎ Ό͙͙ͪ͒;͔͙ͫ͟ͻ ͙͡ͼ ͙ ͙͙͍͙ͤ͒͒ͯ͊͡Έͤ·ͻ 
͔͙͙͔͔͚ͨͪ͒ͨͪͤͣ͊ͭ͡Σ ͦͫͯ΅͔͍ͫͭ͡ΎΌ΅͙ͻ ͻͦ͘Ύ͚͍͔ͫͭͤͤͯΌ ͙ ό͙͙͡ύ ͙ͤͯΌ 
͔͒Ύ͔ͭ͡ΈͤͦͫͭΈ ͤ͊ ͦ͋Ά͔ͭ͊͟ͻ L ͔͎͙͙͊ͭͦͪ͟Σ ͦ͋Ύ͊ͤͤ͘·ͻ ͙ͦ͋ͪ͊ͭͭΈͫΎ ͍ 
͔͔̅͒ͪ͊͡ΈͤͯΌ ͫͯ͗͋ͯ͡ ͨͦ ͤ͊͒ͦͪͯ͘ ͍ ͫͺ͔͔ͪ ͙ͨͪͪͦ͒ͦͨͦ͡Έ͍͙ͦ͊ͤ͘Ύ ͫ 
͊͘Ύ͍͚ͦ͟ ͤ͊ ͨͦͯ͡;͔͙͔ͤ ͔͎ͦͣͨͫͤͦͦ͟͟͡ Ή͎͙ͦͦ͟͡;͔͎ͫͦͦ͟ ͔ͪ͊ͪ͘΄͔͙ͤΎ ͍ 
͔͙ͨͪͦ͒ ͫ м Ύ͍ͤ͊ͪΎ нлмф ͎ͦ͒͊ ͨͦ ом ͔͒͊͋ͪ͟Ύ нлнн ͎ͦ͒͊

Издан приказ Минприроды России

от 18.04.2018 № 154

Направлен на регистрацию в Минюст России

˻͋ ͍͔͔͙͙ͯͭͪ͗͒ͤ ͍͙ͨͪ͊͡ ͙ͪ͊ͪ͊͋ͦͭ͘͟ ͔ͭͻ͎͙ͤͦͦ͡;͔͙ͫ͟ͻ ͙͍͍ͤͦͪͣ͊ͭͦ 
͙ͤ͊ͯ͡;΄͙ͻ ͒ͦͫͭͯͨͤ·ͻ ͔ͭͻ͎͙͚ͤͦͦ͡

Проведен анализ технологических показателей НДТ в  

справочниках НДТ

Подготовлен текст проекта приказа 

˻͋ ͍͔͙͙ͯͫͭ͊ͤͦͤ͡ ͺͦͪͣ· ͊͘Ύ͍͙͟ ͤ͊ ͨͦͯ͡;͔͙͔ͤ ͔͎ͦͣͨͫͤͦͦ͟͟͡ 
Ή͎͙ͦͦ͟͡;͔͎ͫͦͦ͟ ͔ͪ͊ͪ͘΄͔͙ͤΎ ͙ ͺͦͪͣ· ͔͎ͦͣͨͫͤͦͦ͟͟͡ Ή͎͙ͦͦ͟͡;͔͎ͫͦͦ͟ 
͔ͪ͊ͪ͘΄͔͙ͤΎ

Проект приказа размещен на  regulation.gov.ru в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»

˻͋ ͍͔͔͙͙ͯͭͪ͗͒ͤ ͍͙ͨͪ͊͡ ͙ͪ͊ͪ͊͋ͦͭ͘͟ ͨ͊ͤ͊͡ ͔͙ͣͪͦͨͪΎ͙͚ͭ ͨͦ ͦͻ͔ͪ͊ͤ 
ͦͪͯ͗͊͟Ό΅͔͚ ͔ͫͪ͒·Σ ͎ͨͪͦͪ͊ͣͣ· ͍ͨͦ·΄͔͙ͤΎ Ή͎͙ͦͦ͟͡;͔͚ͫͦ͟ 
Ήͺͺ͔͙͍͙ͭͤͦͫͭ͟

Проект приказа размещен на  regulation.gov.ru в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»



ʉʧʘʩʠʙʦ ʟʘ ʚʥʠʤʘʥʠʝ!


